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Abstract

Cererea in crestere a utilizatorilor de date relevante, fiabile, coerente,
in timp util, pentru detectarea timpurie a vulnerabilitatilor economice si a
momentelor de cotiturd in cicluri de afaceri, in special in perioada de criza
economica si financiara, cere, in opinia noastra, un raspuns prompt, coordonat
din partea institutiilor statistice. Statisticile pe termen scurt de calitate,
sunt de interes special pentru economiile de piatd emergente, cum ar fi cea
moldoveneasca, fiind extrem de vulnerabile in fata recesiunii economice.

Raspunzéand provocarilor de a realiza o imagine coerenta si adecvata
a activitatii economice, utilizand sistemul de indicatori si definitiile aplicate
la nivelul Uniunii Europene 1intr-o manierd eficienta, Biroul National de
Statistica (BNS) al Republicii Moldova a lansat procesul de dezvoltare a unui
Sistem integrat al statisticilor pe termen scurt (STS), bazat pe experienta
internationala avansata.

BNS a implementat in anul 2011 cercetarea statisticd integratd
STS, potrivit unor concepte consistente, armonizate cu standardele UE.
Integrarea proceselor de productie, care erau anterior separate, se bazeaza
pe o infrastructurd tehnicd comund, pe proceduri si tehnici standardizate
de producere a datelor. Realizarea acestei cercetdri complexe cu abordare
holistica, a permis consolidarea calitatii datelor statistice, comparabile la nivel
european si reducerea semnificativa a sarcinii informationale asupra agentilor
economici, in special asupra celor de dimensiuni mici.

Reformarea STS pe baza cercetarii integrate a fost posibild datorita
sprijinului metodologic si practic acordat BNS de catre Institutul National
de Statistica (INS) din Romania.
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ks

Statisticile pe termen scurt se bazau pana in anul 2011 pe cercetarile
statistice infraanuale (lunare, trimestriale) ale 1intreprinderilor, realizate
traditional si dezvoltate diferentiat pe domenii statistice, in cadrul pietei
muncii, industriei, constructiilor si investitiilor in capital fix, comertului si
serviciilor de piata etc.

Printre caracteristicile principale ale cercetarilor statistice infraanuale
privind STS facem referire la unele principii, continutul chestionarelor,
criteriile si modul de raportare:

- Principiul functional al organizarii cercetarilor presupune colectarea
informatiei de la unitatile statistice fara a tine cont de activitatea principala
desfasuratd. Dacd intreprinderea, de exemplu, cu activitate principald in
domeniul industriei prelucrdtoare practicd genuri secundare de activitate:
de comert si prestari de servicii destinate pietei, unitatea raportoare avea
de depus lunar la organele de statistica (OS), lunar, chestionare statistice
privind: i) activitatea industriald; ii) activitatea de comert; iii) activitatea de
servicii prestate populatiei, precum si o serie de alte chestionare ce nu tin cont
de genul principal de activitate al intreprinderii (privind statistica muncii,
investitiilor etc.). Existau multiple chestionare statistice pe care respondentul
statistic trebuia sa le prezinte pe parcursul anului la organul de statistica.

- Principiul exhaustiv al colectarii datelor. Majoritatea cercetarilor
statistice pe termen scurt erau bazate pe studiul complet al unitatilor statistice,
fara a tine cont de dimensiunea acestora. Cercetarile statistice se caracterizau
printr-un numar mare de respondenti statistici. In cercetarea statisticd
trimestriald nr. 5-C ,,Consumurile si cheltuielile intreprinderii” erau cuprinse
circa 23 mii de intreprinderi (fatd de 16 mii de unitati cercetate in cadrul
Anchetei Structurale Anuale), consideratd cea mai extinsa cercetare statistica
in Intreprinderi cu periodicitate ce nu depaseste un an.

- Existenta dublarii informatiei in diferite chestionare statistice.
Aceiasi indicatori se regdseau in mai multe chestionare statistice, existand si
inconsistente in raportarea acestora. Indicatorii aferenti numarului de personal,
de exemplu, se regiseau in 6 chestionare cu periodicitate lunara si trimestriala.
Totodata, conceptul utilizat varia in diferite chestionare (numdrul mediu al
salariatilor, efectivul de personal, numarul mediu scriptic al salariatilor pentru
calcularea productivitatii muncii, numarul mediu scriptic al personalului
ocupat in activitatea principala), ceea ce cauza dificultati respondentului la
raportarea indicatorilor si influenta negativ calitatea datelor primare furnizate.
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- Existenta presiunii informationale destul de mari asupra
respondentilor in rezultatul cauzelor mentionate, dar si a termenelor diferite
de prezentare a chestionarelor statistice.

- Criteriile si modul de raportare de catre unitati pentru unele cercetari
statistice nu erau strict definite. Intr-o serie de cercetiri statistice, unitati
respondente erau atat intreprinderile, cat si unitatile locale (subdiviziunile
structurale ale Intreprinderii amplasate in diferite raioane ale tarii). Puteau fi
cazuri de depunere la OS a chestionarelor statistice: i) in mod centralizat,
de catre intreprinderea-mama (care includea activitatea economicad a tuturor
subdiviziunilor indiferent in care raioane/unitati administrativ-teritoriale
(UAT) se aflau); ii) descentralizat, de cétre subdiviziunile structurale ale
intreprinderilor, care dispuneau de unitati locale in diferite UAT, cu prezentarea
chestionarelor statistice la organul teritorial de statistica, in raza caruia acestea
activau. Puteau fi cazuri de subraportare sau dublare a informatiei statistice
colectate.

- Cercul de respondenti pentru cercetdrile statistice in multe cazuri
se stabilea nemijlocit de catre organele teritoriale pentru statistica (OTS) si
era slab dirijat din oficiul central de statistica. Registrul National al Unitatilor
Statistice nu era utilizat pe deplin in cadrul cercetarilor pe termen scurt.
Listele respondentilor statistici, create de OTS erau bazate pe cercul unitatilor
statistice, care traditional prezentau informatia statistica. Din cauza utilizarii
limitate a Registrului National al Unitatilor Statistice erau, de asemenea,
cazuri cand, pentru aceiasi Intreprindere, in diverse cercetari statistice, figurau
diferite date privind genul principal de activitate, forma de proprietate, forma
organizatorico-juridica etc., afectdnd calitatea statisticilor dezagregate pe
criteriile respective.

- In pofida dezvoltirii statisticilor nationale pe termen scurt
in procesul tranzitiei la economia de piatd, existau goluri importante in
sistemul de indicatori si metodologia de calcul in comparatie cu standardele
internationale, in special ale Uniunii Europene. Aceasta se lamureste inclusiv
prin ,,deprinderea” multor utilizatori statistici, in special ai organelor
administratiei publice, de a opera cu indicatorii statistici elaborati traditional.
Pe de o parte, statisticile pe termen scurt nu erau pe deplin relevante pentru
economia de piatd si nu asigurau comparabilitatea pe plan international,
iar pe de altd parte, organul de statistica aloca resurse considerabile pentru
producerea unor date ,traditionale” cu valoare informationala redusa in noile
conditii economice.

Sistemul national statistic al uneitarise apreciaza catrebuie sa-si organizeze
activitatea, sa organizeze cercetdrile statistice in conformitate cu necesitatile
informationale ale utilizatorilor nationali si internationali (potrivit obligatiilor
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asumate de stat ca membru al organizatiilor internationale, pentru informarea
potentialilor investitori etc.), in conformitate cu standardele internationale, pentru
a asigura calitatea si compatibilitatea datelor statistice obtinute.

Pentru modernizarea si eficientizarea STS, in anul 2011 a fost
implementatd cercetarea statistica integrata pe termen scurt (cercetarea
integrata), cu periodicitate lunara si trimestriala.

Scopul implementarii cercetarii:

- armonizarea statisticilor pe termen scurt cu Standardele Uniunii
Europene in domeniu, in special adaptarea la cerintele Regulamentelor UE
nr.1165/1998 si 1158/2005, cu amendamentele ulterioare;

- optimizarea Programului cercetirilor STS, fiind eliminata
repetarea colectarii acelorasi indicatori;

- micgorarea presiunii informationale asupra agentilor economici si
optimizarea termenelor de prezentare a rapoartelor (chestionarelor) statistice
pe termen scurt;

- asigurarea standardizarii proceselor, a infrastructurii tehnice comune.

Modul de organizare a cercetarii integrate in mare parte corespunde
practicii existente in Romania, fiind urmat modelul Anchetei ,,UNICA”,
realizata de Institutul National de Statistica incepand cu anul 2005. Experienta
avansatd si relevantd pentru Moldova a fost transmisd in cadrul asistentei
metodologice si practice acordate BNS cu mare amabilitate de catre INS.

Implementarea in practica a cercetarii integrate pe termen scurt in
sistemul statistic national a fost posibild de asemenea datoritd suportului
financiar oferit In cadrul proiectului comun ONU ,,Consolidarea sistemului
statistic national”, si proiectului USAID/BIZTAR.

Biroul National de Statistica din Republica Moldova a realizat
integrarea din punct de vedere metodologic si organizatoric a 11 chestionare
statistice din domeniul industriei, constructiilor, comertului si serviciilor,
salarizarii i pietei muncii, care se realizau separat in cadrul mai multor directii
de productie statistica ale institutiei.

Cercetarea statistica integrata (chestionare statistice utilizate):

Lunar: IND TS - Indicatorii pe termen scurt in industrie; CONS TS
— Indicatorii pe termen scurt in constructii; SERV TS — Indicatorii pe termen
scurt in comert, servicii, agricultura; MUNCA 1 - Cdstigurile salariale.

Trimestrial: 5-Cl Consumurile, cheltuielile siinvestitiile intreprinderii;
2-INV Cu privire la investitii.

In scopul compilirii indicatorilor macroeconomici(conform SCN) in
cadrul statisticilor infraanuale a fost pastrata cercetarea trimestriald privind
veniturile, consumurile si cheltuielile intreprinderii (nr.5-CI).

Chestionarele cuprind capitole si categorii de indicatori comuni pentru
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toateunitatileraportoare, indiferent de domeniul principal de activitate: numarul
persoanelor ocupate (lunar); retribuirea muncii (lunar); cifra de afaceri (lunar)
cu exceptia unitatilor, pentru care acest indicator nu este relevant (unitatile
bugetare, institutiile financiare etc); investitiile in capital fix (trimestrial).

Chestionarele lunare contin si module specifice in dependenta de genul
principal de activitate al Intreprinderii: activitatea industriald; activitatea in
constructii.

In etapa elaborarii chestionarelor au participat si specialisti in domeniul
Standardelor Nationale de Contabilitate. Chestionarele, precum si normele
metodologice privind completarea datelor, au fost elaborate in concordanta cu
particularitatile evidentei contabile nationale si prevederile actelor normative
in vigoare, pentru a facilita intelegerea si completarea corecta a chestionarelor
de catre respondenti.

Testarea instrumentarului statistic pentru cercetarea integrata, realizata
in intreprinderile care practicd diverse genuri de activitate (din industria
prelucratoare, constructii, comert cu amanuntul si cu ridicata, de prestare a
serviciilor de piatd) si de diferite dimensiuni (intreprinderi mari, mijlocii si
micro), a permis identificarea unor probleme de completare si neclaritati ale
continutului chestionarelor si ajustarea lor in etapa de definitivare.

Rezultatul implementdrii, Sistemului cercetarilor statistice pe
termen scurt, incepand cu anul 2011, se evidentiaza din mai multe puncte de
vedere:

Organizarea colectirii datelor si informatiilor de la unitatile
raportoare efectuatd pe baza principiului institutional, in dependenta de
domeniul principal de activitate. Entitatea raportoare prezintd doar cate un
chestionar statistic lunar si trimestrial.

Cercetarea statistica se realizeaza pe baza de esantion si cuprinde
circa 10 mii unitati raportoare (de 2,3 ori mai putine decat in cea mai extinsa
cercetare infraanuald nr. 5 C existentd pana in anul 2010).

Unitatile raportoare sunt incluse 1in cercetarea integrata,
diferentiat:

- exhaustiv — Intreprinderile cu un numar mediu de salariati de 20
persoane si peste, institutiile bugetare fiind cercetate exhaustiv indiferent de
numarul de persoane;

- pe baza de sondaj — intreprinderile cu un numar mediu de salariati
de la 4 pana la 19 persoane;

Intreprinderile cu numdrul de salariati de pana la 4 persoane nu sunt
incluse in cercetarile statistice efectuate pe parcursul anului.

In acest mod, a fost micsoratd considerabil presiunea informationald
asupra unitatilor mici, in special, asupra micro intreprinderilor; s-au redus
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cheltuielile aferente raportarii din partea businessului. A crescut si eficienta
activitatii organelor de statisticd, accentul principal fiind pus pe asigurarea
calitatii datelor.

Unitatea respondenta (intreprinderea) a fost clar definita. Datele
statistice sunt raportate pe total unitate, inclusiv pe subdiviziunile structurale
(filiale, reprezentante, unitati de producere, magazine proprii etc.). Au fost
evitate situatii ale dublarii colectarii informatiei sau subraportarii datelor
in cazul colectarii incomplete a acestora de la unitatile locale. S-au stabilit
termene noi, extinse, ceea ce permite prezentarea datelor imbunatatite calitativ
de catre entitati. Chestionarele anchetei integratd pe termen scurt se prezinta
de unitatile respondente la adresa organelor teritoriale de statisticd (OTS)
lunar - pana la data de 15 §i trimestrial - pana la data de 25 dupa perioada de
referinta.

Cercul de respondenti pentru fiecare chestionar lunar si trimestrial este
stabilit de Oficiul central al BNS, pe baza Registrului National al Unitatilor
Statistice. Este strict monitorizatd situatia cu privire la statistica raportarii,
aferente respondentilor.

Implementarea cercetarii a permis armonizarea definitiilor si alinierea
statisticilor pe termen scurt la prevederile si cerintele Uniunii Europene.

Lansarea cercetarii integrate a necesitat asigurarea unei infrastructuri
tehnice moderne comune. Prin contributia specialistilor BNS, a fost creat un
Subsistem informational performant de introducere, procesare si stocare
a datelor intr-o Baza de date unica.

Se prezinta mai multe detalii privind aplicarea metodei prin sondaj la
realizarea cercetarii integrate pe termen scurt.

Planul de esantionare aplicat a fost al sondajului stratificat optim.
Metoda de selectie utilizata: selectia simpld aleatoare fard revenire, fiecare
unitate din strat avand aceeasi probabilitate de a fi inclusa 1n esantion.

Baza de sondaj s-a constituit utilizand Registrul National al Unitatilor
Statistice care cuprinde:

e Intreprinderile active in anul t'-2 (care au depus raport financiar
(contabil) anual, ancheta structurald anuald);

e Suplimentar — intreprinderile, care au prezentat declaratia fiscala
anuald cu privire la impozitul pe profit pentru anul t-2 ( si au declarat total
venituri peste 1 mil. lei);

e intreprinderile noi active in anul t-1 (care au participat doar in
cercetdri statistice pe parcursul a 6 luni ale anului t-1);

e Multimea unitatilor bugetare;

e Intreprinderile noi care s-au inregistrat in anul t-1 si care au declarat

1. t —reprezintd anul desfasurarii cercetarii statistice integrate
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capital statutar in suma mai mare de 0,5 mil. lei (eventual unitatile respective
pot prezenta interes privind statisticile investitiilor 1n capital fix).

In scopul eficientizarii cercetarii statistice, unitatile, avand intre 0 si
4 salariati, au fost eliminate din baza de sondaj, ponderea acestora din punct
de vedere al cifrei de afaceri la nivel de total tarad fiind redusa. Pragul de
reprezentativitate a fost de minim 90% la nivelul fiecarei diviziuni CAEM
Rev.1 (aliniat la NACE, Rev. 1.1.). Baza de sondaj cuprinde circa 50 mii
intreprinderi.

Variabilele de selectie/ stratificare au fost reprezentate de: activitatea
economica — la nivel de diviziune CAEM Rev.1 (Clasificatorul national al
activitatilor economice, alineat la NACE Rev.1.1.); clasa de marime in functie
de numarul de salariati al intreprinderii (4— 9, 10 — 19 si 20 si peste).

Straturile au fost formate prin intersectia variabilelor de stratificare.

Marimea si alocarea esantionului

Esantionul s-a format din circa 10 mii intreprinderi, asigurand
reprezentativitatea datelor la nivelul economiei nationale (nivel de diviziune
CAEM Rev.1 si clasele de marime 4 - 9, 10 — 19 si 20 si mai multi angajati).
Eroarea maxima admisa a fost de 5% pentru cifra de afaceri, si probabilitatea
de garantare a rezultatelor de 95%.

Alocarea esantionului pe straturi s-a efectuat conform Metodei
Neyman, care ia in consideratie valoarea abaterii standard a cifrei de afaceri
din cadrul fiecarui strat.

Pentru asigurarea comparabilitatii seriilor de timp, s-a decis ca
pragul de cercetare exhaustiva sa fie fixat la nivel de 20 persoane. Au fost
cercetate exhaustiv: unitatile bugetare; institutiile financiare; unitatile create
pe parcursul anului n-1, fondul statutar (egal sau depaseste suma de 0,5 mil
lei, precum si unitatile atipice). Pentru definirea unitatilor atipice s-a utilizat
Metoda abaterilor intercuartilice.

fkk

Realizarea cercetarii integrate pe termen scurt constituie o realizare
importantd in procesul de reformare a statisticii economice din Republica
Moldova, urménd o serie de alte imbunatatiri privind:

- Implementarea noii versiunii nationale CAEM, alineate la NACE
Rev.2,

- Implementarea raportarii datelor statistice de catre respondenti prin
Internet,

-Extindereautilizariiinscopuristatisticeadatelor dinsurseadministrative
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privind declaratiile TVA (detinute de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat)
si vizand numarul angajatilor, veniturile salariale si contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii (detinute de Casa Nationala de Asigurari Sociale).

- Redesignul cercetarilor anuale, asigurand coerenfa reciprocd in
cadrul unui sistem integrat al statisticii business, armonizarea cu standardele
UE, pe baza utilizarii tehnologiilor informationale moderne,

- Implementarea metodelor noi de editare si imputare a datelor pentru
imbunatatirea calitatii statisticilor.

Concluzie

Abordarea integratoare a producerii si diseminarii datelor si informatiilor
statistice pe termen scurt a permis imbunatatirea plenitudinii, coerentei datelor
primare obtinute, micsorarea presiunii informationale asupra respondentilor, iar ca
efect, cresterea calitatii datelor statistice si eficientei activitatii in domeniul respectiv.
Implementarea cercetdrii statistice integrate, bazate pe concepte consistente,
armonizate cu standardele UE, asigura furnizarea catre utilizatorii nationali si cei
internationali de statistici relevante, fiabile si comparabile pe plan european.

Realizarea cercetirilor integrate pe termen scurt constituie, in
opinia noastra, o realizare importanta in procesul de reformare a statistici in
Republica Moldova. Totodatd, se impune ca necesara finalizarea reformarii
statisticii business in ansamblu, in conformitate cu standardele UE. Si in acest
exercitiu complex BNS din Moldova conteaza mult in continuare pe sprijinul
important de la Institutul National de Statistica din Romania.

Multumim presedintelui Vergil Voineagu pentru sprijinul acordat, cat
si tuturor colegilor roméani pentru colaborare.
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