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Abstract

Articolul reprezintd un punct de vedere privind continutul politicii
fiscale in UE argumentand necesitatea aprofundarii i accelerarii intre
componente ale celor 27 sisteme fiscale nationale si a pune bazele sistemului
fiscal in UE pentru a favoriza functionarea Pietei Unice si realizarea deplina a
celor patru libertati fundamentale din UE. Se considera cé in prezent exista doar
elemente marginale de politica fiscald comuna in UE, esentiale fiind actiunile
pentru a aprofunda politica fiscald a UE 1n sens cuprinzator, indicand elemente
de fiscalitate indirecta si directd, a caror armonizare devine prioritara.

Cuvinte cheie: politici fiscale; aprofundare; armonizari fiscale;
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*kk

Uniunea Europeana (UE) cel mai extins, complex si avansat proces
de integrare internationald interstatald s-a edificat treptat ca o constructie
normativa in spiritul pietei si al mecanismelor democratice. Componenta sa
fundamentala — cea economicd — poate fi privitd pe deoparte ca un proces
ajuns la stadiul de Uniune Economica si Monetard (UEM), iar pe de alta parte
ca finalitate economico-sociala ale caror structuri sunt prezentate schematizat
in continuare.

24 Romanian Statistical Review nr. 4 / 2011



Relatii privilegiate intre
partenerii comunitari

Nondiscriminarea intre
marfurile, capitalurile,

serviciile si forta de munca
autohtone si cele ale
partenerilor comunitari

Politici economice comune
inclusiv in domeniul
dezvoltarii regionale si al
ajustarilor structurale

UE ca proces economic

Crearea unor piete relevante,
de mari dimensiuni, puternic
contestabile

UE ca proces
economic

Concurenta ampla, corecta si
deschisa intre parteri

Figuranr. 1

Spatiu economic comun cu
reglementari comune sau
apropiate ori reciproc
recunoscute

Reducerea sifsau eliminarea
frontierelor interioare si a
barierelor legale (fiscale,
monetare, valutare) din cale
fluxurilor economice

Asigurarea liberei circulatii
intracomunitare a
marfurilor, serviciilor,
capitalurilor si fortei de
munca

UE ca rezultat/finalitate economico-sociala

UE ca rezultat
(finalitate)
economica

Figura nr.2

Interdependente puternice si privilegiate intre
parteneri

Cresterea eficientei si a bunastarii populatiei

Depasirea unor restrictii si dificultati generate
de limitarea resurselor

Solidaritate si constiinta comunitara

Revista Romana de Statistica nr. 4 / 2011

25



Edificarea treptata a structurii europene, crearea spatiului economic
comun si functionarea adecvatd a Pietei Unice s-a bazat pe convenirea i
respectarea unor principii (subsidiaritatea, nondiscriminarea, recunoasterea
reciproca §.a.) stabilirea §i promovarea politicilor comune (concurenta, agrara,
mediu, comerciald s.a.) si dupa caz, eliminarea, reducerea sau armonizarea
barierelor economice dintre statele membre. Cum 1in privinta barierelor
economice exista puncte de vedere si acceptiuni diferite, le privim ca reguli si
instrumente (parghii) de politicd economicad (monetara, comerciala, valutara
fiscala, etc.) stabilite de catre autoritati pentru a sustine frontierele economice
dintre tari si a influenta activitatea economica. De regula ele se pot constitui
in factori de discriminare intre marfurile, factorii de productie si activitatile
autohtone (favorizate) si strdine (inclusiv apartinand partenerilor comunitari)
care sunt discriminati, deformatori ai capacitatii concurentiale si a directiilor
de orientare geografica a fluxurilor economice (de marfuri, investitii, forta de
munca).

Traditional, barierele economice au fost institutionalizate de ctre
autorititile fiecarui stat, avand caracter national. In ultima jumatate de secol
alaturi de barierele nationale apar si bariere stabilite iTn comun intre mai multe
state, cele mai relevante fiind cele din cadrul UE, care apar ca bariere proprii,
comune ale structurii comunitare.

Asistam la un proces contradictoriu: pe de o parte barierele economice
nationale intracomunitare au tendinta de eliminare, de reducere sau armonizare,
iar pe de altd parte cele comune devin mai numeroase si semnificative.
Integrarea europeana a fost Insotitd de numeroase decizii privind eliminarea si
armonizarea treptata a numeroase bariere intracomunitare din calea circulatiei
marfurilor, serviciilor, fortei de munca si a capitalurilor, constituindu-se in
componente de bazid ale Acquis-ului european. Relevante sunt si cele care
vizeaza domeniul fiscal.

Problematica fiscala in cadrul comunitatii europene este de o
complexitate deosebita. Ea Incepe prin insdsi acceptiunile care i se acorda.
Cadrul general al dezbaterii Incepe cu insdsi conceptul de fiscalitate care
reprezintd, pe de o parte un corpus de legi si alte reglementari care privesc
impozitele (inclusiv rolul pe care-l indeplinesc in functionarea statului
si a vietii sociale), iar pe de altd parte ansamblul prelevarilor banesti si
obligatorii efectuate In favoarea administratiilor publice cu titlul definitiv
si fard contraprestatie (principiul reversibilitatii) imediate si directe. Este
asigurat suportul financiar pentru ca autoritatile sa produca bunurile publice.
Fiscalitatea si atributiile fiscului se exercitd intr-o anumita jurisdictie fiscala,
iar politica si parghiile (instrumentele fiscale) au rimas si continua sa fie si
in prezent in esentd nationale, tin de autonomia si suveranitatea celor 27 de
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state membre. Comisia Europeand considera politica fiscala ,,ca simbol al
suveranitatii nationale”.

Asa se explica diferentele insemnate intre statele membre UE
privind bazele impozabile, rata fiscalitatii ponderea veniturilor fiscale in
PIB, importanta diferitd acordata in diferite tari impozitelor directe, respectiv
indirecte si cotizatiilor sociale, diferentele mari de la o tard la alta 1n privinta
impozitelor si taxelor centrale si cele locale, dar si In ceea ce priveste deciziile
de fundamentare, structura care le colecteaza si destinatia lor. Desi in ultimii
ani se constata unele reduceri ale diferentelor dintre sistemele fiscale nationale
(SFN) ale statelor membre, cele 27 sisteme fiscale nationale (SFN) din UE
genereazd incd fragmentarea spatiului economic comun si disfunctionalitati
Pietei Unice, induc avantaje/ dezavantaje competitive artificiale pentru anumiti
agenti economici, genereaza piedici in calea fluxurilor economico-financiare si
favorizeaza deplasarea teritoriald a activitatilor economice prioritar in functie
de avantajele fiscale imediate in detrimentul criteriilor profunde ale eficientei
(economice, ecologice, sociale) si ale cresterii economice sustenabile.

Asistam la o contradictie care poate deveni conflict si piedica serioasa
in functionarea structurilor comunitare in fazele superioare de evolutie:

- pe de o parte, exista sisteme fiscale nationale si politici fiscale (cu
instrumentele corespunzdtoare) promovate de cétre fiecare stat,
conform intereselor si preferintelor nationale;

- pe de altd parte, exigentele UE, ca proces si finalitate, de spatiu
economic comun care impune reglementari, ,reguli de joc” si
instrumente (inclusiv fiscale) comune (identice) sau apropiate. Atata
timp cat se mentin statele ,,nationale” o asemenea contradictie nu
poate fi eliminata, dar prin actiuni corespunzatoare ea poate fi condusa
spre niveluri minime prin compromisuri acceptate de catre statele
independente, dar care voluntar acceptd sd cedeze prin concertare
anumite prerogative ale suveranitatii in favoarea interesului comunitar
care constituie ,,comunul” pentru fiecare din cele 27 de state.

Realitatea demonstreaza ca desi statele membre UE au subscris
la Pactul de stabilitate si crestere si la Tratatele UE care institutionalizeaza
principiile mentionate, ele folosesc mai ales in conditii de recesiune, in interes
national, parghia fiscala pentru atragerea de investitii strdine, asigurarea
locurilor de munca, stimularea exporturilor, a procesului investitional si a
spiritului intreprinzator pentru ,.,stdpanirea” deficitelor suverane de care va
depinde in ultimi instant3 insasi existenta monedei unice. In aceste conditii ies
in evidentd mai relevant diferentele dintre sistemele fiscale nationale (SFN) ,
necesitatea intensificarii i cooperarii fiscale.
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Existd viziuni diferite in ceea ce priveste continutul si sfera de
cuprindere a politicii fiscale. In literatura si practica anglo-saxona notiunea
de politica fiscald este privita in sens cuprinzator ca ,politicad financiard, care
include obiectivele factorului decident al unui stat legate, atat de procurarea de
resurse bugetare prin intermediul impozitelor si taxelor, cat si cele decurgand
din activitatea de efectuare a cheltuielilor publice pentru atingerea unor
obiective economico-sociale, respectiv un proces constind in manipularea
impozitelor si cheltuielilor publice pentru a realiza anumite efecte economico-
sociale majore”. Dupa alte opinii, politica fiscald este privitd in sens restrdns
ca politicd a statului privind impozitele, respectiv ,arta determindrii si
implementarii caracteristicilor generale ale impozitului” fiind opera puterii
statale (politica fiscald nationald) ori suprastatale (politica fiscald regionala
sau mondiala).

In ceea ce ne priveste privim politica fiscald, respectiv fiscalitatea
nationald ca actiuni, orientari si decizii ale autoritatilor centrale si locale, care
trateazd impozitele si taxele in dubla lor calitate:

a) ca parghie economicd, financiard, prin care este influentatd si

orientata indirect economia si procesul cresterii economice;

b) caprincipala sursa (mijloc) de asigurare a veniturilor fiscale ale statului.

Aici si in continuare privim politica bugetard ca o componenta —
in prezent cea mai importantd — a politicii generale a statului care
cuprinde politica fiscala si cea a cheltuielilor publice, inclusiv opfiunile
privind natura si dimensiunile deficitelor bugetare prin care acesta
intervine indirect In economie si in domeniul social pentru a influenta
actiunile agentilor economici si altor categorii ale populatiei, pentru a
realiza obiectivele generale ale progresului, ale etapei, dar i anumite
preferinte nationale asa cum au fost constientizate de catre decidentii
politici si grupurile de interese dominante.

Privind fiscalitatea in contextul integrarii europene, dar si a principiilor
care stau la baza edificarii si functionarii UE, mentiondm ca diferitele sale
laturi s-au constituit In preocupari perene ale structurilor comunitare, ale
statelor membre dar si ale specialistilor.

Se ridica mai intai intrebarea: exista o politica fiscala comund (s n)
a UE in conditiile in care Tratatele considera ca politica fiscald in UE este in
esentd nationala?

Inainte de a avansa o opinie, precizim semnificatia pe care o acordam
conceptului de politica fiscald comuna a UE.

Pornind de la sensul mentionat al politicii fiscale intelegem ca politica
fiscala comunda a UE reprezinta dreptul si actiunile autoritatilor comunitare de
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a reglementa unitar impozitele si taxele in UE. Este de domeniul evidentei
cd o asemenea politicd are un caracter cu fotul marginal $i nu va deveni
cuprinzator si efectiv nici daca integrarea europeand va evolua spre o structura
federala palpabila. Consideram ca o politica fiscald comunda si obligatorie a UE
(privind baza fiscalitdtii, rata fiscalitatii, modul de percepere si destinatiilor
impozitelor) priveste doar:

- taxele vamale fatd de terti prin instituirea Tarifului Vamal Comun
(TVC), taxele vamale percepute la importurile provenite de la terti avand
caracteristicile unui impozit comunitar; ele nu mai sunt reglementate
de catre autorititile nationale. Acestea au negociat Tariful Vamal
Comun si eliminarea taxelor vamale intracomunitare in etapa de creare
a Uniunii Vamale (si de preluare a Acquis-ului comunitar de catre cei
care au aderat mai tarziu la comunitate). Modificarea unor elemente ale
TVC este decisa de catre structurile europene (chiar si atunci cand se
realizeaza prin conventii in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
in care CE este subiect de drept). In plus, taxele vamale (desi incasate
de autoritatile fiscale din tara de intrare in spatiul comun al importurilor
provenite de la terti), devin sursa de venituri pentru bugetul comunitar
(dupa deducerea cheltuielilor de administrare);

- prelevarile la bugetul comunitar percepute asupra importurilor
agricole de la terti si determinate de diferenta intre preful prag si cel
mondial;

- impozitele percepute de la angajatii UE care devin surse de venituri
pentru bugetul UE;

- interpretarile pe care Curtea Europeana de Justitie (CEJ) le-a acordat
unor prevederi privind fiscalitatea din Tratatele UE.

Fara a subestima asemenea elemente de politica fiscala comund in UE,
consideram ca actiunile s-au concentrat pana in prezent pentru a fundamenta
reglementari fiscale a UE, pe care nu le privim ca fiind sinonime cu o politica
fiscald comuna.

Politica fiscald a UE o privim in sens restrdns si in sens cuprinzator. In
sens restrans vizeaza modul in care se obtin (si se cheltuiesc) resursele banesti
proprii ale UE si constituite In Bugetul UE. Fundamentarea multicriteriala
a contributiilor fiecarei tari la bugetul UE este In opinia noastrd de mare
actualitate. Varsamintele fiecdrei tari la UE stabilite in prezent in functie
de marimea PIB trebuie s fie dependente in principal de PNB (total si pe
locuitor) fiecare indicator avand grile diferite de impozitare.

In sens cuprinzator politica fiscala a UE vizeaza actiunile intreprinse,
pana in prezent, in comun de citre statele membre prin respectarea ferma a
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unanimitétii, pentru a influenta SFN, reducand asperitétile dintre ele pentru
a realiza, 1n timp, scopurile formulate in art. 2 al Tratatului si a pune bazele
Pietei Unice, respectiv functionarii corespunzatoare a acesteia.

Probabil ca doar in acest sens putem vorbi de un sistem fiscal al UE
ca ansamblul deciziilor adoptate in comun, prin unanimitate pentru a asigura
coerenta, compatibilitate i elemente de armonizare. Prin asemenea decizii
se urmdreste un compromis acceptabil intre obiectivele nationale urmadrite
prin politica fiscala a fiecarui stat, rezolvarea acceptabila a problemelor fiscale
dintre statele membre (evitarea dublei impuneri, concurenta fiscald neloiala,
erodarea bazelor fiscale nationale etc.), dar si a obiectivelor de fond ale
constructiei europene.

Sintetic sistemul fiscal al UE poate fi urmadrit pe o serie de paliere:

- existenta unor reguli fundamentale ale UE in domeniul fiscal.

Relevante sunt prevederile din Tratat stipulate in articolele:12, 58,
90, 91, 93, 94, 293;

- stabilirea unor reguli de conduita fiscald loiald si corectd (Codul
de conduita) obligativitatea schimbului de informatii si a asistentei
reciproceindomeniudintreautorititilefiscalenationale,angajamentul
statelor ca prin fiscalitate s nu dduneze competitivitatii iIn UE si
pozitiilor companiilor europene in competitia europeand;

- sistemul comun de aplicare generalizatdi a TVA (uniformizarea
bazei de impozitare, obligativitatea Incadrarii cotei intre praguri
minime i maxime, desfiintarea frontierelor fiscale pentru circulatia
intracomunitara a marfurilor si serviciilor, generalizarea principiului
destinatiei, actiuni pentru reducerea fraudei i evaziunii in domeniu,
asa cum s-a convenit prin Directiva a sasea si cele ulterioare);

- stabilirea unor reguli comune privind accizele (produsele obligatoriu
accizabile, exigibilitatea, nivelurile minime obligatorii ale accizelor,
exceptarile, regimul suspensiv, scutirile si altele);

- actiunile pentru armonizarea fiscalitatii directe printr-un compromis
acceptabil intre functia acestora de pdrghie financiara si sursa de
incasari bugetare.

Desi problematica armonizarii fiscalitatii directe a devenit
preocupanta dupa realizarea Pietei Comune, ea este intr-un stadiu incipient
si a vizat pana in prezent acele impozite si baze fiscale care depdsesc sfera
interesului national strict si afecteaza, sub o forma sau alta §i interesele
altor state membre (impozitarea veniturilor din economii, sistemul de
impozitare comun aplicabil dobanzilor si redeventelor platite dintr-un stat in
altul, impozitarea dividendelor si companiilor cu activitate transfrontaliera,
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regimul fiscal comun aplicabil fuziunilor, scindarilor, cesiondrilor de active
si schimbului de active s.a.).

Uniunea Europeana se afla la un moment de rascruce: fie actioneaza
pentru a imbunatatii functionarea spatiului comun pentru recucerirea pozitiilor
in competitia mondiald si stabilitatea monedei unice, inclusiv prin masuri
ferme in directia federalizarii, fie se indreaptd spre o disolutie. In realizarea
obiectivelor Tratatului UE problematica fiscald devine in prezent esentiald; i
se cere dinamism adaptabilitate si concertare cu politica monetara comuna.
Pentru noi prioritare sunt urmatoarele componente:

In domeniul TVA. Compromisul realizat sub forma sistemului
tranzitoriu devine daunator.

Perceperea TVA pe principiul originii va determina statele membre
sd reduca nivelul TVA, astfel ca apropierea cotelor intre tarile membre apare
ca o decizie a autoritatilor nationale. Ra&mane esentiald functionalitatea VIES
(VAT. Information Exchange System), dar si perceperea unei taxe minime
asupra marfurilor provenite dintr-o rezidenta fiscala si consumata in alta.

Cotele minimale pentru accizarea produselor energetice trebuie
diferentiate substantial, in functie de natura acestora, astfel incat sa inhibe
producerea si consumul celor provenite din resurse epuizabile, daunatoare
mediului, in favoarea celor “curate” si regenerabile.

In domeniul fiscalitatii directe trebuie atenuati disputa dintre regula
unanimitatii §1 suveranitatea fiscala pe de o parte si necesitatea amplificarii
elementelor de sistem fiscal al UE care sa asigure defragmentarea Pietei Unice.

Avem in vedere:

- Promovarea hotarata a ,,cooperarii intensificate” (soft-law)

- In spiritul art.43-45 din Tratatul de la Nisa este necesar ca, fird a
modifica Acquis-ul in domeniu sa se instituie si reguli reciproc acceptate de un
numar de state, dar neobligatorii si neuniformizate la nivelul UE.

Avem in vedere instituirea, n anumite domenii a unor noi norme, mai
,tari” adoptate prin regula majoritatii calificate (in detrimentul unanimitatii);
efectul va fi realizarea si in domeniul fiscal a ,,Europei cu doua viteze” ceea ce
este evident un risc.

»Cooperarea intensificatd”, pentru a se constitui in element al
Sistemului fiscal al UE, este necesar ca:

- regulile (intelegerile) sa fie rezultatul participarii unui numar
semnificativ de state membre si nu neaparat opt; depinde de
profunzimea intelegerii;

-ele sd fie aprobate de catre Consiliul Ministerial cu majoritate
calificata, respectand tratatele comunitare si Acquis-ul comunitar;
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- sa nu afecteze competentele, drepturile si obligatiile statelor membre
care nu participa la respectivele intelegeri,

- participarea statelor membre care nu si-au anuntat intentia de a
coopera dintru Inceput, sa nu fie restransa;

- mecanismul cooperdrii intensificate sa fie folosit doar ca o ultima
ratio,atunci cand s-a stabilit la nivelul Consiliului cd obiectivele
urmarite nu pot fi atinse intr-o perioada rezonabila prin valorificarea
dispozitiilor si spiritului Tratatelor comunitare.

Cooperarea ,,intensificatd” s-ar putea concretiza in:

- coduri de conduitd mai ferme in domenii, convenite pe palierul
interguvernamental nu pe cel comunitar — privind: frauda fiscala,
prevenirea dublei impuneri, fiscalitatea pentru protectia mediului,
actiuni in sprijinul IMM-urilor, largirea gamei de marfuri
accizabile;

- proiecte pilot asumate pe o bazid voluntara de catre statele si
contribuabilii (foarte mari) interesati prin care are loc recunoasterea
reciprocad a regulilor din tara de origine a contribuabilului.

Se pare cd Germania si Franta sunt hotarate sa facd un pas major
in domeniu, prin unificarea bazelor si ratelor de impozitare pe profiturile
companiilor care este un prim pas spre armonizarea deplind a acestui
domeniu.

Curtea Europeana de Justitie este o importanta sursd de presiune asupra
sistemelor nationale de fiscalitate in ceea ce priveste fiscalizarea corporatiilor.
In situatiile cAnd exista dispute in interpretarea legislatiei primare in domeniu
(inclusiv decizii ale statelor care se presupune ca ar incélca-o — cazurile de
infrigement - acestea sunt aduse 1n fata CEJ ). Deciziile ei sunt obligatorii i se
considerd modalitati de realizare implicita a armonizarii fiscalitatii directe si
generatoare de componente ale sistemuluifiscal al UE. Toate disputele, neclaritatile
de genul unor situatii similare ,.judecate” si decise de catre CEJ se solutioneaza in
viitor ,,prin ricoseu” pe cale jurisprudentiala. Se pleacé de la principiul dupa care
CEJ este singura in masurd sd interpreteze Tratatele Comunitare.

Calitatea unei asemenea armonizari a fiscalitatii directe este apreciata
de catre cei care doresc grabirea procesului de armonizare, orientdndu-1 in
directia ,,federalismului fiscal”. Dupa opinia noastra, mecanismul desi este
larg raspandit in ultimul timp, trebuie optimizat prin:

- reducerea elementelor de armonizare negativa care submineaza
coerenta SFN prin decizii punctuale;
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- are un anumit grad de insecuritate. Deciziile au relevanta pentru
cazurile luate in analiza, dar raméne o mare incertitudine pentru impactul si
semnificatia lor, pentru situatii cu circumstante care nu sunt identice (chiar
daca sunt foarte apropiate);

- legitimitatea reglementarii, deoarece aspecte organic asociate cu
suveranitatea nationald (apdratd prin dreptul de veto) sunt cenzurate de o
autoritate supranationald (CEJ) neresponsabila in fata cetdtenilor UE si uneori
ilegitima pentru ei. Chestiunea este amplificatd pentru ca, de regula, deciziile
CEJ adoptate pana in prezent tind si-i favorizeze pe contribuabili. Inarmate
cu asemenea decizii CMN declangeaza actiuni in fata tribunalelor nationale
cerand despagubiri de zeci de miliarde de euro pentru masuri fiscale adoptate
la nivel national, in deplin acord cu regulile constitutionale si sub incidenta
prezumtiei de buna credinta; ca atare impactul potential al deciziilor CEJ asupra
bugetelor statelor membre prin rambursari de sume este major, iar solutiile
pentru cazurile individuale de mici dimensiuni pot stimula un numar mare de
alti contribuabili sa introduca cereri de despagubiri. Fenomenul devine grav
cand uneori CMN se constituie in grupuri de litiganti care cer despagubiri .

Accelerarea deciziilor vizaind armonizarea bazelor
de impozitare ale corporatiilor

In fata dificultatilor de armonizare in domeniu, Comisia Europeani
a insdrcinat un grup de experti pentru a elabora alternative intre care statele
membre sd opteze asupra fiscalizarii corporatiilor. S-a plecat de la convingerea
ca rata de fiscalizare a corporatiilor sa ramana in principiu la latitudinea
statelor; dar problema cheie este determinarea bazei de impozitare si alocarea
acesteia pe rezidentele fiscale ale statelor in care o corporatie transeuropeana
isi desfagoara activitatea (preturile de transfer — dar nu numai — sunt un puternic
factor perturbator).

Demersul s-a finalizat intr-un document prezentat, in numele Comisiei
Europene, in fata Parlamentului European si Comitetului Economic si Social
in 2001, in care sunt propuse patru alternative (principii):

- principiul recunoasterii reciproce;

- principiul bazei consolidate comune;

- introducerea unui impozit european federal asupra corporatiilor;

- fundamentarea unui sistem unitar si obligatoriu de determinare a
bazei de impozitare a corporatiilor care sd Inlocuiascd actualele sisteme
nationale.
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Nu prezentam avantajele si limitele fiecarei dintre cele patru
alternative, dar apreciem cd din perspectiva realitatilor din Roméania si
a intereselor fiscale nationale, reprezentantilor tarii noastre in structurile
specializate ale UE, le sugeram sad sustind principiul bazei consolidate
comune, dupa care fiecare entitate apartindnd unei companii transeuropene
determina propria baza si profitul impozabil dupa reguli (inclusiv contabile)
identice desi activeaza 1n tari diferite. Baza astfel determinata este agregata la
nivelul societdtii mama si se repartizeaza fiecarei jurisdictii fiscale in functie
de activitatea entitatii din respectiva jurisdictie, urmand ca fiecare stat sa aplice
propria-i rata de fiscalitate asupra bazei care i-a revenit entitatii din jurisdictia
proprie. Solutia este 1n principiu convenabila Roméniei pentru ca:

- fiscalizarea corporatiilor se face pe principiul sursei (locatiei) din care
provine venitul, ceea ce este conform logicii economice, stimuleaza
activitatea de creatie, de productie in detrimentul ,,ingineriilor”
fiscale;

- genereaza costuri de conformare fiscald mici;

- exclude dubla impunere si disputele legate de aceasta;

- rata de fiscalizare a profitului (venitului) raimane singurul element de
concurenta fiscala;

- statele sunt interesate sa consolideze bazele fiscale de rezidentd
proprie prin crearea unor bunuri publice nationale care sa stimuleze
atragerea §i mentinerea a cat mai multor activititi economice
eficiente;

- stimuleazd fuziunile §i concentririle transeuropene, care devin
benefice si pentru intreprinderile mici si mijlocii, oferindu-le mai
multe oportunitati, fapt foarte convenabil unei tari ca Romania in care
nici o companie multinationald (CMN) nu are sediul in tara noastra,
iar IMM-urile roménesti performante, sunt de reguld, componente ale
sistemului productiei internationale integrate unor CMN spre care au fost
externalizate anumite activitati ale sistemului valoric al CMN, in care
IMM-urile detin avantaje competitive, in special de gradul I si gradul 11

Concluzii

Problema de fond raméne criteriul (criteriile) in functie de care
baza de impozitare determinaté la nivelul corporatiei dupa reguli comune se
repartizeaza pe unititile componente.

In ceea ce ne priveste militim pentru un criteriu determinat ca un mix
intre numarul de salariati, méarimea cifrei de afaceri si a capitalului corporal
(cel care poate fi evaluat cu o rigoare acceptabild).
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