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Abstract

State policy in the field of foreign economic activity aims at developing
a system of measures of a legislative, executive and control nature, pointed
at regulating imports and exports with foreign countries. There is an acute
problem of improving the trade policy of the Republic of Moldova in order to
promote exports and expand sales markets. Moldova has not yet accumulated
significant experience in this area, which, combined with a weak legal
framework, creates difficulties in organizing trade policy to ensure the trade
interests of Moldovan businesses. This study is based on a SWOT analysis,
and its main purpose is to substantiate the main objectives of strategies,
state programs focused on improving foreign trade policy. Author proposed
to develop and implement strategies that would include the following four
general objectives: supporting the growth of export potential;, improving
the quality of domestic goods; increasing the quality of infrastructure and
logistics efficiency, development of electronic commerce.
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policy.
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1. Introducere

Politica comerciald externa rezida dezvoltarea si reglementarea
relatiilor comerciale cu alte tari. Promovarea efectiva a acestei politici poate
garanta dezvoltarea sustenabila a economiei nationale, iar sarcina ei este
mentinerea echilibrului economic extern in contextul asigurarii securitatii
economice a tarii, stimularea exportului si atragerea capitalului strain. Prin
urmare, analiza dinamicii comertului exterior si cercetarea politicii comerciale
externe promovate de Republica Moldova sunt relevante.

2. Scopul studiului si sursele de date utilizate
Scopul studiului constd in identificarea principalelor obiective a
strategiilor, programelor de stat axate pe eficientizarea politicii comerciale
promovate de Republica Moldova in baza rezultatelor analizei dinamicii
comertului exterior si analizei SWOT.
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Analiza dinamicii comertului exterior se efectueaza in baza unui set
de indicatori, inclusiv se calcula cota in Produsului Intern Brut (PIB). ,,in anul
2018, Biroului National de Statistica al Republicii Moldova (BNS) a trecut la
estimarea indicatorilor privind PIB dupa metodologia de calcul a Sistemului
Conturilor Nationale (SCN) a Organizatiei Natiunilor Unite, versiunea
2008 / Sistemul European de Conturi, versiunea 2010” (Gutium, 2020, p.
260). Modificari s-au produs aproape in toate compartimentele SCN, insa
modificari majore au avut loc in metodologia elaborarii tabelelor fluxurilor de
bunuri si 1n calcularea indicatorilor macroeconomici care, in conformitate cu
metodologia SCN, ONU-2008/SEC-2010, in primul rand afecteazd marimea
Produsului Intern Brut. PIB-ul conform metodologiei noi a fost recalculat
pentru anii precedenti 2010-2017. Cu toate ca, pe site-ul BNS al Republicii
Moldova (RM) sunt disponibile serii de timp anuale privind comertul exterior
pentru anii 1997-2019, insa tinand cont de faptul ca seria de date trebuie sa fie
comparabild, analiza este efectuata pentru perioada de timp 2010-2019.

3. Tendinte in comertul exterior al Republicii Moldova

Analiza dinamicii comertului exterior al Republicii Moldova atesta,
ca perioadele de crestere si descrestere a importului sunt identice cu cele ale
exportului, iar soldul balantei comerciale a fost deficitar in decursul intregii
perioade analizate. Dupa diminuarea brusca a comertului exterior in a.2009,
cauzatd de criza financiara, in urmdtorii doi ani a crescut simtitor atat exportul,
cat si importul. Urmatoarea micsorare considerabild in termeni valorici a fost
atestatd Tn a.2015 (Figura 1), pe fondalul conflictului geopolitic si schimbului
de sanctiuni dintre Federatia Rusé pe de o parte, si SUA, Uniunea Europeana,
Canada, Elvetia, Japonia, Australia, Noua Zeelanda — pe de altd parte. Dupa
ce pe data de 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere a Republicii
Moldova la UE, Federatia Rusa a extins geografic sanctiunile si asupra
bunurilor de origine din Moldova.
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Evolutia comertului exterior al Republicii Moldova, aa.2010-2019
Fig. 1
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Sursa: estimarile efectuate de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova (National Bureau of Statistics, 2020).

O reorientare cardinala a exportului de la est spre vest, nu putea
fi realizatd in termeni redusi de timp, deoarece o buna parte din produsele
exportate nu corespund standardelor europene, nu sunt competitivi atat in
raport cu calitatea, cat si in raport cu pretul. Volumul fizic al exportului de
marfuri in tarile lumii in 2015 nu sa redus, ci a crescut si a constituit 101%
(Figura 2), pe cand 1n termeni valorici a scazut cu 15,93%. Situatia creata
poate fi explicata prin faptul, ca exportul de bunuri procesate in tarile CSI,
cu o valoare adaugata relativ inalta, au fost substituite cu exportul bunurilor
neprocesate, cu o valoare adaugata joasa, in tarile UE.
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Indicii volumului fizic al exportului din Republica Moldova, aa.2010-2019
Fig. 2
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Sursa: estimarile efectuate de autor in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova (National Bureau of Statistics, 2020).
Nota: Ifx — Indicii volumului fizic la marfurile exportate.

In perioada anilor 2010-2019, cota exportului in PIB a atins cel mai
inalt nivel in a.2011 — 26,3%. Insd cea mai mare coti a deficitului balantei
comerciale in PIB — la fel a fost inregistrata in acest an. Cresterea considerabila
a volumul importului a cauzat aceasta situatie. Cota importului in PIB a
constituit 61,7%. In anul 2019 acest indicator a atestat un nivel comparativ
mai mic in raport cu ceilalti ani din perioada analizata, iar cota exportului n
PIB 1n anul dat a fost relativ mai mica cu cea atinsa 1n anii 2011-2018 si cu 1,1
puncte procentuale mai mare in raport cu a.2010. In decursul intregii perioade
cota deficitului balantei comerciale in PIB a fost semnificativa si a variat in
intervalul 20% — 40% (Figura 3).

Prin urmare, primul obiectiv a strategiilor, programelor de stat axate
pe eficientizarea politicii comerciale promovate de Republica Moldova este
sustinerea cresterii potentialului de export.
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Cota comertului exterior al Republicii Moldova in PIB
Fig. 3
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Sursa: estimdrile efectuate de autor in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova (National Bureau of Statistics, 2020).

Analiza comparativd a structurii exportului Republicii Moldova
pe sectiuni conform Clasificarii Standard de Comert International (CSCI)
Rev. 4, 1n 2.2019 fata de a.2010, a aratat, cd sa micsorat cota exportului de
articole manufacturate diverse (cu 5,45 puncte procentuale), bauturi si tutun
(cu 2,40 puncte procentuale), produse alimentare si animale vii (cu 2,22
puncte procentuale), marfuri manufacturate (cu 1,42 puncte procentuale),
si sa majorat cota de masini, echipamente de transport (cu 10,84 puncte
procentuale), materiale brute necomestibile, exclusiv combustibili (cu 1,25
puncte procentuale) (Figura 4).

O alta caracteristica a comertului exterior al Republicii Moldova este
cota inalta a reexportului. Se disting doua categorii de reexport:

» reexportul clasic a bunurilor, care nu au fost prelucrate, nu au

suferit transformari esentiale;

» reexportul productiei dupa prelucrare.
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Structura exportului Republicii Moldova pe sectiuni
conform CSCI Rev. 4, %

Fig. 4
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Sursa: estimarile efectuate de autor in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova (National Bureau of Statistics, 2020).

Cel mai inalt nivel al cotei reexportului in export, de 45,18%, a
fost inregistrat in 2.2011. In anii urmitori s-a atestat un trend descendent a
indicatorului dat. Cota reexportului in 2019 a constituit 28,1%, inclusiv 8,5%
in total exporturi sunt reexporturi clasice si 19,6% — reexporturi de marfuri
dupa prelucrare. In expresie valorica cel mai mare volum al reexportului la fel
a fost atins Tn a.2011, iar cel mai mic —in a.2015, an dupa semnarea Acordului
de Asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (Figura 5).

Evolutia exportului si reexportului Republicii Moldova, aa.2010-2019
Fig. 5
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Sursa: estimarile efectuate de autor in baza datelor UN Comtrade (UN Comtrade, 2020).

Analiza reexportului pe sectiuni conform CSCI Rev. 4 pentruanul 2019
a aratat ca cel mai mare volum 1i revine reexportului de articole manufacturate
diverse, urmate de masini, echipamente de transport, produse chimice. Cel mai
mare volum a exportului (exclusiv reexport) 1i revine produselor alimentare
si animale vii (Figura 6). Tendinta data reprezintd un obstacol in dezvoltarea
unei economii competitive.

Exportul si reexportul Republicii Moldova pe sectiuni conform CSCI
Rev. 4, a.2019
Fig. 6
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Sursa: estimarile efectuate de autor in baza datelor UN Comtrade (UN Comtrade, 2020).

4. Analiza SWOT a politicii comerciale externe promovate de Republica
Moldova

in tabelul 1 sunt analizate trei acorduri comerciale, semnate de
Republica Moldova: primul — cu Comunitatea Statelor Independente (CSI),
al doilea — cu Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, al treilea — cu Turcia. In contextul evaludrii rezultatelor promovarii
acordurilor mentionate, a fost analizatd evolutia comertului exterior, aplicand
principiului ceteris paribus pentru intervalul de timp, unde primul an este anul
semnadrii acordului corespunzator.

In cazul ,,Acordului privind zona de comert liber”, pentru a nu admite
suprapunerea efectelor a doua acorduri, intervalul de timp analizat este 2011-
2012, deoarece la 29 noiembrie 2013 a fost parafat ,,Acordul de instituire a
unei Zone de liber schimb aprofundat si cuprinzator (DCFTA) cu Uniunea
Europeana”. In aceeasi ordine de idei, perioada cercetirii rezultatelor derularii
celorlalte doud acorduri este 2014-2019.
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Analiza a trei Acorduri comerciale semnate de Republica Moldova

zona de comert
liber”

marfuri si anularea graduala a
taxelor pentru produsele care
fac exceptie. Neaplicarea noilor
restrictii in comert” (Acord,
2011).

Deficitul balantei comerciale a
scazut cu 12,4%;

S-a majorat exportul din Moldova
in CSI si importul in Moldova din
CSI a unui numar de bunuri atat
neprocesate, cat si procesate.

Tabelul 1
Acorduri Caracteristici distincte Rezultatul promovarii Data semnarii
,Facilitarea comertului regional Mo?cllﬁcanl’eccsolnzerguh}l d&ntre il
dintre Moldova si tarile CSI 20(1 1 %\(,)21 31 : 1tr_1 pg_rloa alaznélozr
prin stabilirea taxei vamale zero in ra '0 it cu(z;tﬁla ’2131 11;1, anu
Acord privind |la peste 10 mii de grupuri de P .

18 octombrie
2011

,Acord de
asociere intre
Uniunea
Europeana si
Comunitatea
Europeana

a Energiei
Atomice si
statele membre
ale acestora,

Moldova se obliga sa ,,elimine
toate taxele vamale pentru
marfurile originare din UE,

cu exceptiile bunurilor din
Anexa XV-D, la care taxele
vor fi eliminate in 3, 4, 5, 6, 10
etape” (in final, taxele vor fi
eliminate la toate bunurile). Pe
cand, UE nu va elimina taxele
la toate bunurile: ,,marfurile din
Anexa XV-A vor fi importate
din Moldova in Uniune

fara taxe vamale in limitele
contingentelor tarifare stabilite;

Modificarile comertului dintre
Moldova si UE in perioada anilor
2014-2019 (situatia din anul 2019
in raport cu anul 2014):

A crescut exportul din Moldova in
UE de bunuri neprocesate: legume
—de 5,9 ori; seminte si fructe
oleaginoase — de 2,1 ori; lapte,
oua de pasari, miere naturala — cu
22,1%; etc.;

A scazut exportul din Moldova

in UE de bunuri procesate: zahar
si produse zaharoase — cu 39,8%;
imbracaminte tricotatd — cu 25,9%;

27 iunie 2014

Comert Liber
intre Republica
Moldova si
Republica
Turcia”

acordate produselor similare
originare din UE” (articolul 23,
alineatul 4) (Acord, 2014b).

In Acord nu este mentionat

ca bunurile din Moldova vor
obtine preferinte analogice celor
acordate produselor similare
originare din UE.

pe de o parte,  |marfurile din Anexa XV-B sunt |etc.;
si Republica supuse unei taxe de import in  |A sporit importul in Moldova din
Moldova, pe de |UE, cu exceptia componentei  |UE de bunuri procesate: produse
alta parte” ad valorem a taxei de import; alimentare, bauturi alcoolice, fara
importul produselor originare  |alcool, otet, tutun — cu 45,2%;
din Moldova enumerate in masini si aparate, echipamente
Anexa XV-C sunt cotate” electrice — 40,9%; incaltaminte — cu
(Acord, 2014a). 33,4%; etc.
Modificarile comertului dintre
Moldova si Turcia in perioada
anilor 2014-2019 (situatia din anul
2019 in raport cu anul 2014):
P U . . |Deficitul balantei comerciale a
,,Pentru marfurile originare din oy .
Turcia (di crescut cu 14,7%;
urcia (din Anexa II) Moldova A sporit exportul din Moldova in
va acorda conditii tarifare pe portu !
- o Turcia de bunuri neprocesate: carne
,Acord de favorabile, analogice celor

si organe comestibile — de 2,9 ori;
cereale — de 2,1 ori; etc.;

A diminuat exportul din Moldova in

Turcia de bunuri procesate: sticla si
artic ole din sticla — cu 88,9%; etc.;
S-a majorat importul in Moldova
din Turcia de bunuri procesate:
incaltaminte — de 2,3 ori; masini

si aparate, echipamente electrice —
71,0%; sticla si articole din sticla

— cu 52,9%; materiale textile si
articole din aceste materiale — cu
46,2%; etc.

11 septembrie
2014

Sursa: (Gutium, 2021).
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In anul 2014, potentialul de export al strugurilor de masa, proaspeti,
al Republicii Moldova este de 5,0 ori mai mare ca volumul scutit de taxe,
iar in anul 2017 — de 8,0 ori si in anul 2019 — de 6,3 ori (Figura 7). Deci,
diversificarea regionald a exportului ramane actuala.

Exportul de struguri de masa din Republica Moldova si volumul scutit

de taxe
Fig. 7
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Sursa: estimarile efectuate de autor in baza datelor UN Comtrade (UN Comtrade, 2020).

In anul semnirii Acordului de asociere UE, potentialul de export al
tomatelor moldovenesti a constituit 9,8 mii tone, iar volumul scutit de taxe este
de 2 mii tone (de 4,9 ori mai mic). Asupra exportului bunului dat a influentat
nu numai Acordul mentionat, dar si,,Acordul de Comert Liber intre Republica
Moldova si Republica Turcia”. Ca rezultat, in anul 2019, volumul exportului
de tomate din Republica Moldova este egal cu zero (Figura 8).
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Exportul de tomate din Republica Moldova si volumul scutit de taxe

Fig. 8
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Sursa: estimarile efectuate de autor in baza datelor UN Comtrade (UN Comtrade, 2020).

Generalizarea rezultatelor analizei SWOT a politicii comerciale
promovate de Moldova este reflectata in Tabelul 2.

Analiza SWOT a politicii comerciale promovate de Republica Moldova

Tabelul 2
Puncte tari Puncte slabe
Perfectionarea continud a bazei legislative care Nu toate bunurile autohtone corespund
stabileste promovarea politicii comerciale. standardelor europene de calitate si sunt
Elaborarea si implementarea strategiilor conexe cu competitive, de aceea nu pot profita de accesul
promovarea exportului (SNAIPE 2016-2020 etc.). pe piata UE.

Semnarea acordurilor (DCFTA, Acordul de Asociere | Creste volumul promovarii bunurilor lohn si
etc.) care au asigurat accesul pe piata UE a bunurilor | bunurilor neprocesate.

autohtone (volumul fizic la marfurile exportate in Gradul redus de diversificare a exporturilor.

tarile UE a crescut, in medie, cu 11% anual, anii Conform unor acorduri semnate, Republica

2014-2019). Moldova nu a obtinut facilitati integral identice
(Tabelul 2.2).

Oportunitati Amenintari

Crearea premiselor pentru dezvoltarea digitalizarii Restrictiile cauzate de pandemia COVID-19

documentarii si vamuirii tranzactiilor de export si vor fi prelungite si extinse, ceea ce va crea

import. impedimente pentru dezvoltarea comertului

Penetrarea pietelor noi. exterior.

Oportunitati pentru promovarea bunurilor ecologice. | Competitivitatea bunurilor autohtone pe

Accesul pe piata europeand, unde cerintele fata piata externd va scadea din cauza accelerarii

de bunuri sunt ridicate, va servi ca imbold pentru progresului tehnico-stiintific in tara-gazda.

producatorul autohton de a spori calitatea si Aparitia concurentei neloiale pe unele piete.

competitivitatea bunurilor.

Sursa: (Gutium, 2021).
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Rezultatele analizei dinamicii comertului exterior si analizei SWOT
a politicii comerciale aratd ca al doilea obiectiv a strategiilor, programelor
de stat axate pe eficientizarea politicii comerciale promovate de Republica
Moldova este imbunatditirea calitatii bunurilor autohtone, iar al treilea
obiectiv — sporirea calitatii infrastructurii si eficientizarii logisticii.

5. Concluzii si recomandari

In literatura de specialitate consacrati analizei Acordului de Asociere
intre Republica Moldova si UE este pus accentul pe punctele tari ale semnarii
Acordului dat, insda nu sunt suficient elucidate punctele slabe. Conform
Acordului, Moldova se angajeaza sd elimine toate taxele vamale pentru
marfurile originare din UE in momentul intrarii in vigoare a Acordului, cu
exceptia bunurilor din Anexa XV-D, la care taxele vor fi eliminate treptat in 3,
4,5, 6, 10 etape. Insi, o parte din marfurile originare din Moldova sunt cotate
(Anexa XV-C), alta parte este supusa unei taxe de import in UE, cu exceptia
componentei ad valorem a taxei de import (Anexa XV-B), si inca o lista de
bunuri este importatd din Moldova in Uniunea Europeana fara taxe vamale in
limitele contingentelor tarifare stabilite (Anexa XV-A).

Analiza bunurilor din Anexa XV-A a aratat ca volumul scutit de taxe
este mai mic ca potentialul de export, de aceea Republica Moldova este silita
s caute alte piete de desfacere a acestor produse. In aceastd ordine de idei,
renuntarea de la piata estica nu este convenabild Republicii Moldova.

Analiza dinamicii comertului exterior a demonstrat cd economia
Republicii Moldova este vulnerabild fatd de tarile vecine si principalii
parteneri comerciali. Republica Moldova se confrunta cu decalaje tehnologice
sl economice comparativ cu tarile dezvoltate.

Este indispensabila stabilirea cailor efective de promovare a politicii
comerciale, dar si elaborarea strategiilor de extindere a relatiilor comerciale.
Autorul a stabilit urmatoarele obiective de perfectionare a politicii comerciale:

P Sustinerea cresterii potentialului de export.

» Imbunatitirea calitatii bunurilor autohtone.

» Sporirea calitatii infrastructurii si eficientizarii logisticii.

» Dezvoltarea comertului electronic.

Una din cauzele care denotd necesitatea dezvoltarii comertului
electronic (obiectivul 4) este pandemia COVID-19, care a afectat activitatea
economica, in special comertul. Totodatd, la scara mondiala, volumul
tranzactiilor de comert electronic este in crestere. Din aceasta cauza, se propune
implementarea urmatoarclor obiective specifice: utilizarea platformelor
internationale de comert electronic online pentru promovarea exportului si
dezvoltarea e-commerce.
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